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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului cu
privire la 42 initiative legislative parlamentare aflate in dezbaterea Senatului,
aprobate in sedinta Executivului din data de 19.08.2015.

Totodata, apreciem necesar ca pe parcursul procedurilor de legiferare cu
privire la aceste initiative legislative sa fie invitati la dezbateri reprezentantii
ministerelor/institutilor de resort, indicate in anexa pentru fiecare initiativa

legislativa n parte, pentru a sustine punctul de vedere al Guvernului.

Cu stim3,
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

EUGEN/NICOLICEA

DOMNULU! ION VARGAU
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
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STIMATE DOMNULE PRESEDINTE, fo%))?, b33 2

in sedinta din data de 19.08.2015, Guvernul a aprobat
punctele de vedere cu privire la 42 initiative legislative parlamentare
aflate in dezbaterea Senatului, pe care vi le inaintam alaturat.

Totodata, precizam ca sustinerea acestor puncte de vedere va
fi realizata de reprezentantii ministerelor/institutilor mentionate in

anexa pentru fiecare initiativa legislativa.

Cu stima,
\ / ™ _
\x\f \[.'I;CTORP NTA
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\ \

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului
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ROMANIA

MINISTERUL SANATATII
CABINET MINISTRU
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Stimate domnule ministru,

— Referitor la adresa dvs. nr. 3184W/DRP/22.04.2015, privind propunerea legislativi
pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatiatii (Bp. 167/2015), va transmitem, aldturat, punctul de vedere al Ministerului
Sanatatii.

Cu stima,

M mﬁ
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NICOLAEBANICIOIU
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Domnului EUGEN NICOLICEA
MINISTRUL DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Str.Cristian Popisteanu nr. -3, Sector 1, Cod 010024 BUCURESTI, ROMANI 4,
Tel (+4-021)3072-690; Fax(+4-021)312.49.16



ROMANIA

MINISTERUL SANATATII
CABINET MINISTRU

Nr. NB 4063 Data .G9.0F . R0H...

PUNCT DE VEDERE
asupra propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sandtatii

(Bp. 167/2015)

Obiectul de reglementare al inifiativei legislative este reprezentat de modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006, in sensul elimindrii regimului incompatibilitatilor pentru
seful de sectie. Totodatd, se introduce cardul professional de medic pentru identificarea si
dovedirea calititii de medic.

In urma analizei textului propunerii legislative de cdtre specialistii Ministerului
Sdndtitii, formuldm urmdtoarele observatii, raportat la domeniul de competenti al
institutiei noastre:

1). La art. 184 alin (12) nu opindm pentru preluarea propunerii din proiect, Intrucét
functia de sef sectie se exercitd pe bazi de contract de administrare si se finanteaz din bani
publici. /n consecintd, in opinia noastrd, ocupantul se supune dispozitiilor art.180 privind
la incompatibilitatile i conflictul de interese.

2) La art. 384: - ,calitatea de medic rezident” nu defineste profesia de .medic,
,formarea in profesia” de medic sau un titlu de calificare in medicini. In consecintd, nu
reprezintd condifie minim& de exercitare a profesiei de medic i nu poate fi cerintd expresa
__pentru dobéndirea calitatii de membru CMR. Preluarea propunerii contravine prevederilor
art.372(3) si prevederilor DC. nr.2005/36/EC.

- propunerea pentru modificarea alin. (4) al art. 384 provoacid confuzie. Nu se
specificd clar cand se suspenda calitatea de membru CMR, atunci cind nu se valideazi
cardu] 2 ani consecutiv sau cand se Intrerupe experienta profesionald pe o perioada de 5 ani,
deoarece aceastd ultima situatie o include pe prima , crednd confuzie.

- la alin. (5) utilizarea alternativd a notiunilor de ,cod de identificare
profesionald si de ,,cod de parafd” fird definirea lor, nu este ldmuritoare in ceea ce priveste
posibilitatea de identificare a medicului in cauza.

3) La art. 386 opindm pentru detalierea §i precizarea notiunilor de ,,dovada
continuitatii exercitarii profesiei” , ,barem necesar” , ,,dovezi corespunzitoare”.

4) La art. 408 este necesard revizuirea alin (3) pentru concordania corectd a
articolelor.

5.) La art. 421 este necesard reformularea alin.(4) lit. c), d) si €) 1n sensul referirii la

Colegiul Medicilor teritorial.

Str.Cristian Popisteanu nr.1-3, Sector 1, Cod 010024 BUCURESTI, ROMANI A,
Tel (+4-021)3072-690; Fax(+4-021)312.49.16



ROMANIA

MINISTERUL SANATATII
CABINET MINISTRU

6). La art.425 trebuie eliminate prevederile lit. a) si b) din legea in vigoare, deoarece

imprima un caracter nedemocratic,
7.) La art. 429 alin. (4), opindm pentru péstrarea formei actuale, intrucét

reprezentantii la care se face referire au rol consultativ in interesul Consiliului National al
CMR . Acestia nu sunt membrii ai Consiliului National al CMR.

8) La art. 441 nu sutinem eliminarea alin. (3) si (4) din forma in vigoare a legii. De
asemenea, in opinia noastrd, activitatea desfdsuratd in cadrul CMR este activitate
administrativa si nu profesionala.

9) La art. 443 alin. (1) este discriminatoriu §i nu optdm pentru preluare.

10) La art.447 trebuie reformulate alin. (1) lit.e), ) si alin. (2), Intrucét sunt ambigue

__si creeazd confuzie.
" 11) La art. 448 optdm pentru men{inerea termenului de contestatie prevazut in forma
in vigoare a legil.

Avind in vedere aspectele mentionate, Ministerul Sandtdtii nu sustine propunerea

legislativa.

NICOLAEABANICIOIU
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Ministrul

Huops e #4940 ol dobel Sori?', B 1630

K1/458 (/75 /3%( bu) 06 mai 2015

Domnule ministru,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. 3184 W/DRP din 22.04.2015, prin care ne solicitati
punctul de vedere cu privire la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii (Bp. 167/2015), vd comunicdm urmitoarele:

Propunerea legislativi are ca obiect modificarea cadrului legal actual privind organizarea si
exercitarea profesiei de medic in Roménia, precum si organizarea §i functionarea Colegiului
Medicilor din Romaénia. Astfel, este vizati reglementarea principiilor de organizare §i exercitare a
profesiei de medic, conditiile' de acces in profesie, introducerea cardului profesional de medic,
intreruperea exercitérii profeswl de medic, rispunderea disciplinara a medicilor. in fapt, initiativa
legislativi amendeaza cadrul legislativ actual, respectiv Legea 95/2006 privind reforma in
domeniul sdndtdtii, cu modificérile si completérile ulterioare.

.....

Propunerea leg1s1at1va a fost analizatdi din perspectiva compatibilitdtii acesteia cu
prevederile cuprinse in Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificirilor profesionale, cu
modificarile §i completarile ulterioare, in Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei
interne i in Directiva 2013/55/UE de modificare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea
calificarilor profesionale i a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea
administrativd prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne (,, Regulamentul IMI"’)

Mentiondm cd transpunerea aspectelor privind conditiile de recunoastere si exercitare a
profesiei de medic pe teritoriul Roméniei de cdtre cetdtenii UE, SEE, Elvetia din Directiva
2005/36/CE este realizatd prin intermediul Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sdndtatii, cu modificdrile si completarilé ulterioare si Hotdrdrii Guvernului ny. 1282/2007 pentru
aprobarea normelor privind recunoagterea diplomelor, certificatelor §i titlurilor de medic, de
medic dentist, de farmacist, de asistent medical generalist si de moasd, eliberate de un stat
membru al Uniunii Europene, de un stat apartindnd Spatiului Economic European sau de
Confederatia Elvetiand, cu modificarile si completérile ulterioare.

Domnului Eugen Nicolicea
Ministru delegat pentru Relatia cu Parlamentul
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

Aleea Modrogan 14, Sector 1, 011822 Bucuresti, Romania
Tel: -4 071 312 2108 Fax: 14 071 319 4167



Profesia de medic este o profesie sectoriald, armonizatd in Uniunea Europeani, care
beneficiazid de recunoastere automatd, pe baza coordondrii condifillor minime de formare
profesionald, prevdzute de Directiva 2005/36/CE'.

Propunerea legislativd amendeaza cadrul legal aplicabil pentru accesul in profesia de medic
si exercitarea sa pe teritoriul Roméniei, prin reglementarea introducerii profesiei de medic

rezident.

Facem precizarea ci potrivit cadrului national de reglementare” rezidentiatul reprezinti o
formd specificd de invitdiméant postuniversitar pentru absolventii licentiati ai facultdtilor de
medicind, medicind dentard si farmacie, care asigurd pregitirea necesard obtinerii uneia dintre
specialitdtile cuprinse in Nomenclatorul specialititilor medicale, medico-dentare si farmaceutice
pentru reteaua de asistentd medicala.

Daci totusi, din rafiuni de oportunitate, se reglementeazi profesia de medic rezident,
precizdm cd aceasta nu reprezintd o profesie armonizatd in Uniunea Europeand, asa cum sunt
profesiile sectoriale (medic, medic dentist, farmacist, asistent medical generalist, moas3, medic
veterinar, arhitect si avocat). Dacé aceastd profesie este reglementati in statele membre ale Uniunii
Europene sau Spatiului Economic European si al Confederatiei Elvetiene, aceasta se face potrivit
legislatiei proprii, fiind recunoscutd intre acestea in baza sistemului general de recunoastere a
calificirilor profesionale previzut de Directiva 2005/36/CE, transpusi in legislatia nationald prin
Legea nr.200/2004 privind recunoagsterea diplomelor si calificdrilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romdnia, cumodificérile si completérile ulterioare,

Precizam cd sistemul general nu prevede recunoasterea automati a calificdrilor
profesionale. Potrivit acestui sistem, statul membru gazdd trebuie si permitd cetdteanului
UE/SEE/Elvetia sd exercite o profesie pe teritoriul siu chiar dacd acesta nu detine titlul de
calificare necesar din statul membru gazdi, cu conditia ca acesta sd detind un titlu oficial de
calificare necesar in statul membru de origine sau provenienta pentru exercitarea aceleiasi profesii.
Mai mult, statul membru gazdi trebuie sd evalueze dacd respectivele calificdri corespund
cerintelor previazute in dispozitiile nafionale. In cazurile in care existi diferente semnificative intre
educafia §i formarea solicitantului, in ceea ce priveste durata sau domeniul de aplicare a
activitdtilor i cerintele statului membru gazdi, acesta din urma poate impune solicitantului mésuri
compensatorii, precum o perioadd de adaptare sau un test de aptitudini, acesta alegind dintre cele
douad mésuri, dacd nu se prevede altfel.

Mai mult, atragem atentia asupra faptului cd medicii rezidenti pot exercita in Roménia
activititile medicale din domeniul specialititii de confirmare cu respectarea limitelor de
competentd corespunzitoare nivelului de formare al anului de pregétire in care se afld, iar
depdsirea limitelor de competentd se sanctioneazd conform legii. De asemenea, limitele de
competentd corespunzitoare nivelului de formare al anului de pregatire pentru medicii rezidenti se
stabilesc de cédtre Ministerul Séndtdtii in colaborare cu Colegiul Medicilor din Roménia, cu
respectarea curriculumului de pregitire, la propunerea comisiilor de specialitate si se aproba prin
ordin al ministrului sdnatatii

" Art.21, art. 24 din directiva;
2 Ordonanta Guvernului nr. 18/2009 privind organizarea si functionarea rezidentiatului
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e I aceste conditii, in misura n care medicii rezidenti nu detin un titlu de calificare necesar
exercitirii acestei activititi, iar in propunerea legislativd nu existd o detaliere cu privire la
categoria persoanelor si a nivelurilor de formare profesionald, precum si a principiilor de
recunoastere apreciem cd prin aceste prevederi se poate aduce atingere dreptului european

aplicabil.

In ceea ce priveste propunerea initiatorilor de stabilire a cadrului legal referitor la cardul
profesional de medic, atragem atentia ci prin Directiva 2013/55/UE de modificare a Directivei
2005/36/CE privind recunoagsterea calificdrilor profesionale §i a Regulamentului (UE)
nr.1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de informare al piefei
interne (,, Regulamentul IMI”), in curs de transpunere’, se stabileste o intreagd proceduri cu privire
la cardul profesional european, care va facilita mobilitatea temporard §i recunoasterea in
conformitate cu sistemul de recunoastere automatd, §i va promova un proces simplificat de
recunoagtere in conformitate cu sistemul general. In aceste conditii, introducerea unui alt card
profesional de medic, potrivit prezentei initiative, poate determina confuzii in aplicare. In acest
context, apreciem cd ar trebui analizatd oportunitatea promovérii acestei propuneri legislative, dat
fiind obiectivul similar cuprins in Directiva 2013/55/UE, cu privire la cardul profesional european.

fn contextul demersului legislativ pentru reglementarea profesiei de medic rezident,
atragem atentia asupra faptului ci, avind in vedere numirul de profesii reglementate la nivelul
Uniunii Europene“, reglementarea unei profesii trebuie si aiba in vedere consecintele in
perspectivd asupra libertitii de circulatie a persoanelor si serviciilor in spatiul european.
Astfel, este posibil ca cerintele in materie de calificiri profesionale si fie disproportionate sau
inutile pentru realizarea obiectivelor de politici publice ale UE, creind obstacole in calea
libertatii de miscare a cetitenilor UE.

Prin urmare, in reglementarea profesiei trebuie si se ia In considerare si faptul ¢ nu trebuie
introduse conditii pentru acces sau de desfisurare a activititii de naturd si conducd la un efect
protectionist in ceea ce priveste membrii profesiei respective sau respectiva profesie, intrucét ar fi
instituit un tratament discriminatoriu, sanctionat ca atare.

Mai mult, atragem atentia asupra Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea
calificdrilor profesionale, astfel cum a fost modificatd de Directiva 2013/55/UE, respectiv asupra
unor chestiuni de abordare a recunoasterii profesiilor reglementate.

Avind in vedere intentia Comisiei Europene, promovati in actul legislativ UE,
privind examinarea cerintelor din cadrul sistemului juridic national care restrictioneaza
accesul la o profesie sau exercitarea acesteia, inclusiv utilizarea titlurilor profesionale sunt
compatibile cu principiile nediscriminérii in functie de cetétenie sau resedintd, cu cel al justificirii
pe motive imperative de interes general §i cu principiul caracterului adecvat §i proportional pentru
indeplinirea obiectivelor, este posibil si se ajungi la o ,,de-reglementare” a unor profesii, ale
caror conditii de acces si exercitare pot fi apreciate drept contravenind dreptului UE, de naturi si
afecteze In mod nejustificat si disproportionat libertatea de circulatie a persoanelor.

Astfel, statele membre examineazi dacii cerintele din cadrul sistemului lor juridic
care restrictioneaza accesul la o profesie sau exercitarea acesteia, inclusiv utilizarea titlurilor
profesionale sunt compatibile cu principiile nediscrimindrii in functie de cetitenie sau

3 termen de transpunere 18 ianuar ie 2016
4 in prezent, cele 28 de state membre reglementeaza circa 4 700 de profesii pe baza calificarilor profesionale; aceste

profesii pot fi grupate in aproximativ 800 de categorii diferite (a se vedea si Comunicarea COM(2011) 367 final
. Carteu verde - Modernizurea Directivei privind calificirile profesivnale ™),

3



S td, cu cel al justificirii pe motiv imperative de interes general §i cu principiul
caracterului adecvat i proportional pentru indeplinirea obiectivelor,

Pe de altd parte, reglementarea unor noi profesii va trebui si fie mult mai_temeinic

justificati avind In vedere noile prevederi europene, fapt de naturd si sporeascd gradul de
constientizare i de responsabilitate al autoritatilor nationale referitor la viitoare demersuri in acest

scop®.

In acest context, atunci cind se analizeazi necesitatea reglementirii, statele membre sunt
invitate sd examineze garantiile oferite in prezent prin alte tipuri de reglementari ex-ante §i ex-post
aplicabile serviciilor prestate de fiecare profesie, de exemplu procedurile de aprobare, indeplinirea
standardelor tehnice si de sigurantd §i mecanismele de inspectie. Optiunea reglementirii accesului
la 0 anumitd profesie prin intermediul unei calificiri specifice ar trebui mentinutd numai daci
garantiile mentionate mai sus nu sunt suficiente. Atunci cnd existd un motiv imperativ de interes
general care poate justifica reglementarea accesului la o profesie, trebuie avuti in vedere, de
asemenea, eliminarea restrictiilor sau a barierelor nejustificate.

Mai mult, propunerea legislativi nu respectd conditiile de formd specifice actelor
normative, stabilite prin Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa, republicati.

In raport de cele mentionate, nu sustinem, in forma prezentatd, propunerea legislativi
pentru modificarea §i completarea Legii 95/2006 privind reforma in domeniul séndtitii, asupra
oportunitatii promovirii acesteia urménd a se pronunta autoritatile si institutiile cu responsabilitate
in domeniu.

Cu deosebita consideratie,
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3 art.59 alin.(3) din Directiva 2005/36/CE;
8 pentru detalii a se vedea Comunicarea COM (2013) 676 final, ,,Evaluarea reglementdrilor nafionale privind accesul

la profesii ™,



